IAC no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.712 - SP

(2017/0176268-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: MUNICIPIO DE AGUAS DE SANTA BARBARA
: BRUNO ZAMPERIN LOS| - SP269345

DEBORA PUPO GARCIA - SP269359

: SANTA BARBARA EMP S§/C LTDA
: SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE VALOR IGUAL OU
INFERIOR A 50 OTN. ART. 34 DA LEI 6.830/80. CABIMENTO
DO WRIT. RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO. COMPOSICAO
DE DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS DA PRIMEIRA
SECAO. SUBMISSAO DO TEMA AO RITO DO INCIDENTE DE
ASSUNGCAO DE COMPETENCIA - IAC.
1. A matéria controvertida consiste em saber se € cabivel aimpetracéo
do mandado de seguranca para atacar decisdo judicial que extingue a
execucao fiscal com base no art. 34 daLei 6.830/80.
2. Presenca de relevante questdo de direito, com grande repercussao
social. Julgados divergentes no ambito da Primeira Secéo.
2. Afetacao ao rito do incidente de assuncéo de competéncia previsto
no artigo 947 do CPC/2015. Acolhimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira SECAO do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu retirar a
proposta de afetacdo deste recurso ao rito dos repetitivos e, por maioria, vencidos os
Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho,
decidiu afeta-lo para julgamento de acordo com o rito do Incidente de Assuncéo de
Competéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Regina
Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Herman Benjamin, Og Fernandes,
Benedito Goncalves e Assusete Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 11 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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IAC no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.712 - SP
(2017/0176268-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE AGUASDE SANTA BARBARA

ADVOGADOS : BRUNO ZAMPERIN LOS| - SP269345
DEBORA PUPO GARCIA - SP269359

RECORRIDO . SANTA BARBARA EMP S/C LTDA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIOKUKINA(Relator): Submeto a
consideracdo da Egrégia Primeira Secdo deste STJ, de oficio, proposta de afetacdo do
julgamento do presente recurso ordindrio a sistematica do incidente de assuncdo de
competéncia - |AC, cujo procedimento se acha regulado pelo art. 947 do CPC/2015, bem
como pelos arts. 271-B a 271-G do Regimento Interno do STJ, incluidos pela Emenda 24, de
28/9/2016, publicada no DJe de 14/10/2016.

Trazem o0s autos, originariamente, mandado de seguranca preventivo
impetrado pelo Municipio de Aguas de Santa Bérbara, em face de decisdo judicial

proferida nos autos de execucéo fiscal que foi extinta em razéo do seu baixo valor.

O Tribunal de origem denegou a seguranca, em aresto assim ementado (fl. 35):

MANDADO DE SEGURANCA - Impetracdo contra ato judicial que
extinguiu acdo de execucdo fiscal, em virtude de ter a mesma valor
antiecondbmico a ensgjar o reconhecimento de falta de interesse de
agir - Nao cabimento de mandado de seguranca como sucedaneo de
recurso que ndo foi interposto - Inteligéncia das SUmulas n°s. 640 e
267 do STF — Posicdo recente da Primeira Turma do STJ sobre o
tema - Denegacdo da ordem que se impde, nos termos do artigo 6° §
5°, da Lel n° 12.016/2009 - Mandado de seguranca denegado.

No recurso ordinario, o0 recorrente sustenta, em sintese, que: (1) "a restricdo
imposta pela Lei n.° 12.016/2009 ao manejo do mandado de seguranca é condicionada ao
cabimento de recurso dotado de efeito suspensivo, 0 que, evidentemente, ndo se verifica no
presente caso" (fl. 47); (1) "Nao socorre a Impetrante qualquer recurso Util a viabilizar a

submissdo de sua pretensdo ao exame do Poder Judiciario, de sorte que a aplicacdo fria da
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Simula n.° 267 do STF a levaria a amargar calada os nocivos efeitos do ato ilegal
perpetrado pela autoridade impetrada, em contrariedade a garantia constitucional de acesso
ao Poder Judiciario prevista no artigo 5°, XXXV, da Congtituicdo Federal " (fl. 48); (I11) "néo
h&d que se falar em falta de interesse de agir/interesse processual, sendo certo que, em
conformidade com a nossa sistematica legal, o interesse na acdo executiva se alicerca na
existéncia de obrigacdo liquida, certa e exigivel consubstanciada em titulo executivo
(interesse-adequacdo), bem como na existéncia de inadimplemento do contribuinte
(interesse-necessidade )" (fl. 51); (IV) "Em se tratando de pretensdo executéria da Fazenda
Plblica, prepondera o INTERESSE PUBLICO e, portanto, incabivel ao Poder Judiciario
obstar 0 prosseguimento executério devido ao pequeno valor do crédito, ainda mais sob o
fundamento da auséncia de interesse de agir, haja vista que a avaliagdo custo/beneficio
compete apenas ao credor, conforme diccdo clara do art. 14, § 3o, inc. Il, da Le
Complementar n° 101/2000 (Lel de Responsabilidade Fiscal)" (fl. 53).

O Ministério Publico Federa opina pelo desprovimento do recurso, em parecer

ementado nos seguintes termos (fl. 77):

MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL. VALOR
IRRISORIO.  EMBARGOS  INFRINGENTES INADEQUADO
INSTRUMENTO PROCESSUAL. SUMULA 267/STF.

- Parecer pelo desprovimento do apelo.

E ordatorio.
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IAC no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.712 - SP

(2017/0176268-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cingese a

guestdo em definir se € adequado 0 manejo do mandado de seguranca para atacar decisdes

judiciais que extinguem execucao fiscal com base no art. 34 daLe 6.830/80.

De inicio, a Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica firmou seu

entendimento pelo cabimento do writ e consequente mitigacdo da Sumula 267/STF.

Confira-se o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE PEQUENO VALOR
AJUIZADA POR MUNICIPIO. EXTINGAO DO FEITO PELO JUizO
DE PRIMEIRO GRAU. MITIGACAO DA SUMULA 267/STF.
CABIMENTO DO WRIT.

1. O mandamus dirigiu-se contra ato do juizo de primeira instancia
que extinguiu execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Presidente
Prudente/SP. de valor inferior a 50 ORTNs, ao fundamento de que
ndo ha interesse de agir da municipalidade. A Corte de origem
Indeferiu o writ, ante o obice da Simula 267/STF.

2. Nao se deve atribuir carater absoluto a vedacdo contida na Simula
267/STF, sendo cabivel o mandado de seguranca quando ndo houver
recurso Util a evitar ou reparar a lesdo a direito liquido e certo do
impetrante.

3. No caso, contra a decisdo proferida nos embargos infringentes
previstos no art. 34 da Lel 6.830/80, apenas seria possivel a
interposicdo de recurso extraordinério, o qual se destina a apreciar
violagdo dos dispositivos da Congtituicdo Federal, ndo sendo habil a
enfrentar a matéria tratada na presente demanda, que versa sobre o
interesse de agir nas execugdes fiscais de pegueno valor ou de valor
irrisorio.

4. No atinente as execucdes fiscais ajuizadas pela Fazenda Nacional,
em que existe lei especifica regulamentando as execucoes de pequeno
valor - Lei n®10.522/02 -, o Superior Tribunal de Justica decidiu nos
autos do REsp 1.111.982/SP, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos, que ndo deve haver a extingdo da execucdo, mas apenas 0
arquivamento do feito sem baixa na distribuico.

5. Como houve o indeferimento da inicial do mandamus, devem os
autos retornar a Corte de origem para que, superada a questéo
atinente  ao cabimento do remédio condtitucional, dése
prosseguimento a tramitacdo do feito. Precedente: RMS 31.305/SP,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 02.03.10, DJe de 10.03.2010.
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6. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.
(RMS 31.380/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 16/06/2010)

Posteriormente, no entanto, as Turmas daguele Colegiado modificaram sua

orientacdo para compreender que ndo seria cabivel 0 mandado de seguranca na espécie,

considerando que sO seriam oponiveis embargos de declaragdo e embargos infringentes em

face de sentenca proferida no ambito das execugdes fiscais previstas no art. 34 da Lei n.°

6.830/80, regra excepcionada apenas pelo eventual cabimento de recurso extraordinario,

gquando houver questéo constitucional debatida.

A propésito:

MANDADO DE SEGURANCA. CAUSA DE ALCADA. EXECUQAO
FISCAL. Nas execugOes fiscais de que trata o art. 34 da Lel n° 6.830,
de 1980, a sentenca estad sujeita aos embargos infringentes do
julgado, cujo julgamento constitui a palavra final do processo;
trata-se de opcdo do legislador, que SO excepciona desse regime o
recurso extraordinario, quando se tratar de matéria constitucional.
Recurso ordinario desprovido.

(RMS 37.753IM G, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 12/12/2012)

Essa jurisprudéncia tem prevalecido no STJ, de que sdo ilustrativas as

seguintes decisoes.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO  FISCAL.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO JUDICIAL
PROFERIDA EM EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 34 DA
LEF). INADMISSBILIDADE. PRECEDENTES DA PRIMEIRA
TURMA. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE TATUI/SP
DESPROVIDO.

1. Nos termos da orientacdo firmada nesta Turma, das sentencas
prolatadas em execucbes de pequeno valor cabem, apenas, 0s
Embargos Infringentes, podendo ser adversadas, apenas, por
Recurso  Extraordindrio, em caso de existir controvérsia
constitucional.

2. Pondere-se, oportunamente, que essa peculiar hipGtese de
irrecorribilidade da sentenca desfavoravel ao Estado consiste na
presuncdo legal - verdadeiramente absoluta - de que os preguizos
estatais com a prolongada tramitacdo de processo no qual ja se
encontra em sSituacdo de desvantagem superardo 0 beneficio
financeiro a ser obtido em juizo, méxime porque, tratando-se de
recurso, avitoria serevela eventual e estatisticamente improvavel.
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3. Ao mangar o0 Mandado de Seguranca, que é acdo, COmMo
sucedaneo recursal, esta se desafiando aquela I6gica da economia
de recursos escassos, burlando-se, sendo a literalidade gramatical do
art. 34 da LEF, o propdsito e a razdo de ser dessa norma.

4. O fato de a Unido haver imposto limites ao direito de recurso de
outros Entes Publicos, para além de si mesma, ndo deve ser visto com
reservas, Sendo como exercicio natural da sua competéncia exclusiva
para legisar sobre processo civil, 0 que fez, nessa hipdtese,
atenta ao norte da economicidade e eficiéncia.

5. Agravo Interno do MUNICIPIO DE TATUI/SP desprovido.

(Agint no RMS 53.232/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe
11/05/2017)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. "RECURSO ORDINARIO
EM_MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE ATO DE
AUTORIDADE JUDICIAL, QUE PROFERIRA SENTENCA DE
EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL DE VALOR INFERIOR AO
LIMITE DE ALGCADA, PREVISTO NO ART. 34 DA LEl
6.830/80. AUSENCIA DE INTERPOSGCAO DOS CABIVEIS
EMBARGOS = INFRINGENTES INADMISSBILIDADE DO
MANDADO DE SEGURANCA COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INCIDENCIA DO ART. 5° Il, DA LEI 12.016/2009 E DA SUMULA
267 DO STF. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

I. Recurso ordinario interposto contra acérdao publicado na vigéncia
do CPC/73.

[I. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado,
perante 0 Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, contra o
Juizo de 1° Grau, que proferira sentenca de extincdo de Execucdo
Fiscal de valor inferior ao limite de algada, previsto no art. 34 da
Lel 6.830/80, sendo fato incontroverso - admitido pelo proprio
impetrante, ora recorrente - a auséncia de interposicdo dos
Embargos Infringentes de que trata a Le 6.830/80, recurso judicial
cabivel, na espécie. O Mandado de Segurangca foi liminarmente
indeferido, em 2° Grau, nos termos do art. 10 da Lel 12.016/2009 e
da SUmula 267/STF, tendo sido interposto, contra 0 acordéo
recorrido, o presente Recurso Ordinério.

[1l. Consoante assentado pela Primeira Turma do STJ, no RMS
33.042/SP  (Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de
10/10/2011), e também pela Segunda Turma do STJ, no AgRg no
RMS 36.974/SP (Rel. Minissro MAURO CAMPBELL, DJe de
25/04/2012), no regime da Lei 12.016/2009 subsistem o0s Obices
que sustentam a orientacdo das Simulas 267 e 268 do STF, no
sentido de que, mesmo na hipdtese de decisdo judicial sujeita a
recurso sem efeito suspensivo, o mandado de seguranca (&) ndo pode
ser transformado em alternativa recursal, como substitutivo do
recurso proprio, e (b) ndo é cabivel contra decisdo judicial revestida
de preclusdo ou com transito em julgado. Como bem observado
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pelo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, no retromencionado
precedente da Primeira Turma, mesmo quando impetrado contra
decisdo judicial sujeita a recurso sem efeito suspensivo, o mandado
de seguranca ndo dispensa a parte impetrante de interpor o recurso
préprio, no prazo legal. Também ndo cabe mandado de
seguranca contra decisdo judicial ja transitada em julgado, porque
admiti-lo seria transforma-lo em acéo rescisoria.

IV. No caso, ao impetrar o Mandado de Seguranca, a parte
recorrente impugnou ato do Juizo de 1° Grau, que proferira sentenca
de extingdo de Execucdo Fiscal devalor inferior ao limite de alcada,
previsto no art. 34 da Lel 6.830/80, ndo tendo sido previamente
interpostos, porém, os cabiveis Embargos Infringentes, como
admitido pela propria recorrente. Portanto, efetivamente incide, na
espécie, a umula 267/STF, ndo havendo fundamento juridico
que justifiqgue o afastamento do art. 5% I, da Lel 12.016/2009 ea
mitigagcdo do entendimento - daquele verbete sumular. Precedentes
do STJ (RMS 49410/RS Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/04/2016; RMS 50.883/SP, Rdl.
Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/11/2016).

V. Com €feito, "das sentencas prolatadas em execucfes de pequeno
valor cabem, apenas, os embargos infringentes (art. 34 da LEF) e,
subsistindo  controvérsia  de indole constitucional, 0 recurso
extraordinario, sendo inviavel a impetragdo do mandado de
seguranca ao tribunal de apelagdo, sob pena de subverter esse
sistema recursal. - Precedentes:  AgRg no RMS 43.205/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, DJe 5/9/2013; AgRg no RMS 38.040/SP,
Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 19/02/2013;
RMS 35.615/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 15/02/2013" (STJ, AgRg no AgRg no RMS 43.562/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/10/2013).

VI. Recurso ordinério improvido.

(RMS 53.101/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 26/04/2017)

PROCESSO CIVIL. RECURSD ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ATO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL EXTINTA. PEQUENO VALOR DO CREDITO
TRIBUTARIO.  INTELIGENCIA DA SUMULA 267 DO SIF.
SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
WRIT. NAO CABIMENTO.
1. Trata-se de Recurso Ordinario em face de Acorddo que indeferiu
o writ que tinha o afa de reverter decisum que extinguiu Execucéo
Fiscal, lastreado na falta de interesse processual diante de crédito
tributario de diminuto valor.
2. Hipétese em que a acdo mandamental € impetrada diretamente
contra sentenca  extintiva de Execucdo Fiscal, sem que a
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exequente-impetrante opusesse 0os Embargos Infringentes do art. 34
da Lel 6.830/1980.

3. E incabivdl o Mandado de Seguranca quando empregado
como sucedaneo recursal, nos termos da Simula 267/STF (AgRg
no RMS 47.099/SP, Rel. Ministro sérgio kukina, Primeira
Turma, DJe 4/3/2015).

4. Nesse contexto, deve-se reconhecer 0 ndo cabimento do writ, que
ndo pode ser utilizado como sucedaneo recursal, salvo quando
teratoldgica a decisdo impugnada, por ilegalidade ou abuso de
poder.

(RMS 49.410/RS Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 19/4/2016, DJe 28/4/2016).

5. Ademais, conforme assentado pela Primeira Turma do STJ, no
RMS 33.042/SP  (Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de
10/10/2011), e igualmente pela Segunda Turma do STJ, no AgRg
no RMS 36.974/SP (Rel. . Ministro Mauro Campbell, DJe de
25/4/2012), no regime da Lei 12.016/2009 subsistem os oObices que
sustentam a orientacdo das Simulas 267 e 268 do STF, no sentido
de que, mesmo na hipdtese de decisdo judicial sujeita a recurso sem
efeito suspensivo, 0 Mandado de Seguranca (a) ndo pode ser
simplesmente transformado em alternativa recursal (= substitutivo
do recurso proprio) e (b) ndo € cabivel contra decisdo judicial
revestida de preclusdo ou com transito em julgado. Desse modo,
mesmo quando impetrado contra decisdo judicial sujeita a recurso
sem efeito suspensivo, 0 Mandado de Seguranca néo dispensa a
parte impetrante de interpor o recurso préprio, no prazo legal, o
que ndo ocorreu no caso dos autos. (RMS 37.794/MG, Rel. Ministra
Diva Malerbi, Desembargadora convocada TRF 32 Regido, Segunda
Turma, julgado em 2/6/2016, DJe 8/6/2016).

6. Recurso Ordinario a que se nega seguimento.

(RM S 53.096/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/04/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO  03/STJ. MANDADO DE
SFGURANCA IMPETRADO EM FACE DE DECISAO QUE JULGA
EXTINTA A EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA DE
TERATOLOGIA. INADMISSBILIDADE.

1. Conforme orientacdo desta Corte, "nas execugOes fiscais de que
trata o art. 34 da Lei n. 6.830, de 1980, a sentenca esta sujeita aos
embargos infringentes do julgado, cujo julgamento congtitui a
palavra final do processo”, tratando-se "de op¢do do legislador, que
SO excepciona desse regime O recurso extraordinario, quando se
tratar de matéria congtitucional” (RMS 37.753/MG, Rel. Ministro
ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2012,
DJe 12/12/2012).

2. Agravo interno ndo provido.
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(Agint no RMS 53.264/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe
07/04/2017)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO
FISCAL DE PEQUENO VALOR  SENTENCA  EXTINTIVA.
EMBARGOS INFRINGENTES REJEITADOS WRIT IMPETRADO
COMO  SUCEDANEO RECURSAL E CONTRA DECISAO
JUDICIAL TRANSTADA EM JULGADO. IMPOSSBILIDADE.

1. A jurisprudéncia das Turmas de Direito Pdblico firmou o
entendimento de que a sentenca proferida no ambito de execucéo
fiscal de pequeno valor somente pode ser desafiada pelos embargos
infringentes dirigidos ao mesmo Juizo (art. 34 da Lel n. 6.830/1980)
e, remanescendo controvérsia de natureza congtitucional, pelo
recurso  extraordinério (art. 102, 1ll, da CF), sendo descabida a
impetracdo do mandamus perante a Corte de segunda instancia,
porquanto, Via de regra, confirmada na espécie, ele é mangado
como mero  sucedaneo de apeacdo, infringindo, assm, o
subsistema recursal da Lei de Execucles Fiscais, que preconiza o
encerramento da fase ordinaria ainda na primeira instancia.

2. Hipbtese, ademais, em que ndo cabe mandado de seguranca
contra decisio judicial transitada em julgado (art. 5° Ill, da Lei n.
12.016/2009 e Simula 268 do STF).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 44.746/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 04/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE  SEGURANCA. EMBARGOS
INFRINGENTES DE ALCADA. INADMISSBILIDADE DA
MANDAMENTAL. PRESCRICAO. INERCIA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. DESNECESS DADE DE
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO REPETITIVO.

1. As Turmas de Direito Publico desta Corte reajustaram a
compreensdo para nao admitir o cabimento de mandado de
seguranca contra decisdo que julga os embargos infringentes
disciplinados na Lei n. 6.830/80. Precedentes. RMS 37.794/MG, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 8/6/2016; AgRg no RMS
36.503/SP, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
28/4/2015; AgRg no RMS 47.452/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 30/3/2015; AgRg no RMS 47.099/SP,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 4/3/2015.

2. Além da inadmissio do mandamus, vale consignar que, no
recurso ordinario, ndo houve impugnacdo especifica ao fundamento
do acérdéo relativo a inaplicabilidade da SUmula 106/STJ.

3. E, quanto a alegacdo de cerceamento de defesa, a jurisprudéncia
desta Corte Superior, firmada em sede de recurso repetitivo, decidiu
que a prescricdo, com base no art. 219, § 5° do CPC/73, pode ser
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decretada de oficio, independentemente de prévia oitiva da Fazenda
Pdblica.

4. Agravo interno a gque se nega provimento.

(Agint no RMS 50.271/SP, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 12/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO EM
FACE DE DECISAO QUE, EM EXECUCAO FISCAL, JULGA
EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 34 DA LElI 6.830/80).
INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA. INADMISSIBILIDADE.

1. Conforme orientacdo desta Corte, "nas execucOes fiscais de que
trata o art. 34 da Lei n. 6.830, de 1980, a sentenca estd4 sujeita aos
embargos " infringentes do julgado, cujo julgamento constitui a
palavra final do processo”, tratando-se "de opg¢do do legislador, que
SO excepciona desse regime 0 recurso extraordinario, quando se
tratar de matéria constitucional" (RMS 37.753/MG, Re. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe
12/12/2012).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 47.452/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe
30/03/2015)

AGRAVO REGIMENTAL~NO RECURSD ORDINARIO EM
MANDADQ DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO JUDICIAL
PROFERIDA EM EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 34 DA LEF).
INADMISSBILIDADE. PRECEDENTES DA PRIMEIRA TURMA.
AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE LEME/SP
DESPROVIDO.

1. Nos termos da orientacdo firmada nesta Turma, das sentencas
prolatadas em execucbes de pegqueno valor cabem, apenas, 0s
Embargos Infringentes, podendo ser adversadas, apenas, por Recurso
Extraordinario, em caso de existir controvérsia constitucional.
Precedente: RMS 37.753/MG, Re. Min. ARI PARGENDLER, DJe
12.12.2012.

2. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE LEME/SP desprovido.
(AgRg no RMS 44.740/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe
29/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE PEQUENO
VALOR. IMPETRACAO CONTRA DECISAO QUE JULGA OS
EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 34 DA LEF). NAO
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CABIMENTO.

1. Das sentencas prolatadas em execucdes de pequeno valor cabem,
apenas, os embargos infringentes (art. 34 da LEF) e, subsistindo
controvérsia de indole congtitucional, o recurso extraordinario, sendo
invidvel a impetragdo do mandado de seguranga ao tribunal de
apelacdo, sob pena de subverter esse sistema recursal. Precedentes:
AgRg no RMS 43.205/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe 5/9/2013;
AgRg no RMS 38.040/SP, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJe 19/02/2013; RMS 35.615/SP, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 15/02/2013.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no RMS 43.562/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe
24/10/2013)

No entanto, ainda ha julgados nesta Corte de Justica que divergem dessa

ultima linha de entendimento adotada, de que sdo exemplos, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE  SEGURANGA. EXTINCAO DA  EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA POR MUNICIPIO DIANTE DE VALOR IRRISORIO.
SUMULA 267/STF. INAPLICABILIDADE.

1. Hipdtese em que se discute 0 cabimento de writ impetrado em
face de decisdo judicial que negou provimento aos Embargos
Infringentes interpostos com base no art. 34 da Lei 6.830/1980,
contra decisdo que julgou extinta a Execucdo Fiscal de valor
inferior a50 ORTNSs, ante a auséncia de interesse de agir.

2. A Primeira Se¢do do STJ firmou o entendimento de que, nesse
caso, cabe Mandado de Seguranca, devendo ser mitigada a vedacgéo
contida na SUmula 267/STF, uma vez que ndo se admite, na espécie,
recurso ou Correigao.

3. Recurso Ordinario parcialmente provido para anular o acordéo
recorrido e determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo, para
que dé prosseguimento a tramitacdo do Mandado de Seguranca.

(RM S 53.353/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 27/04/2017)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
MANDADO DE SEGURANCA QUE ATACA DECISAO PROFERIDA
EM EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 34 DA LEF) -
POSSBILIDADE - INEXISTENCIA DE OUTRA MEDIDA JUDICIAL
- MITIGACAO DO ENUNCIADO DA SUMULA 267/STF.
1. E admissivel a impetracdo de mandado de seguranca contra
decisdo proferida em embargos infringentes previsto no art. 34 da Lel
6.830/80, ante a inexisténcia de outro mecanismo judicial habil a
sanar alegada violacdo a direito liquido e certo. Precedentes.
2. Nao se deve conferir carater absoluto a vedacdo contida na
Simula 267 do STF.

Documento: 1646509 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 20/10/2017 Pagina 11de 14



3. HipGtese em que o0 mandado de seguranca ataca decisdo proferida
em sede de embargos infringentes (art. 34 da LEF) que confirmou a
extingdo da execucdo fiscal.

4. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido para
determinar o retorno dos autos a origem para prosseguimento da
tramitagéo.

(RMS 40.610/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/05/2013, DJe 29/05/2013)

Assim, verificase ndo ter sido solucionada em definitivo, no ambito da
Primeira Secdo, a possivel divergéncia de entendimentos entre as duas Turmas que O

compdem.

No que aqui interessaa-se 0 cabimento do incidente de assuncdo de
competénciafoi assim disciplinado pelo art. 947 do CPC/2015:

Art. 947. E admissivdl a assungdo de competéncia quando o
julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com
grande repercussao social, sem repeticdo em maltiplos processos.

8 1° Ocorrendo a hipdtese de assungdo de competéncia, o relator
propord, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, que sga o recurso, a remessa necessaria
ou 0 processo de competéncia originaria julgado pelo érgao
colegiado que o regimento indicar.

8 2° O 0rgéo colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico
na assuncao de competéncia.

8 3° O acdrdao proferido em assuncdo de competéncia vinculara
todos os juizes e Orgdos fracionarios, exceto se houver revisio de
tese.

8 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante
questdo de direito a respeito da qual sga conveniente a prevencéo ou
a composicdo de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Na espécie, verifica-se estarem atendidos os requisitos de admissibilidade do
incidente ora proposto, pois a matéria discutida envolve relevante questdo de direito
(interpretacdo do art. 34 da Lei 6.830/80), com grande repercussao social, assim como existe
contemporanea divergéncia sobre o tema no ambito da Primeira Secdo, razéo pela qual
suscito, de oficio, a admissdo do incidente de assuncdo de competéncia no presente
recurso ordinario, nos termos dos arts. 947, 8§ 4°, do CPC/2015 e 271-B do RISTJ,
observadas as seguintes providéncias.

a) delimitacdo da seguinte tese controvertida: "adequacdo do maneo do
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mandado de seguranca para atacar decisdo judicial que extingue execucdo fiscal com
baseno art. 34 daLe 6.830/80" ;

b) por analogia com o rito dos repetitivos, comunicacdo, com copia da presente
decisfo colegiada de afetacéo, aos Ministros da Primeira Secéo do STJ, aos Presidentes dos

Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica;

C) oportuna vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do
artigo 271-B, § 3%, do RISTJ.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

IAC no
Numero Registro: 2017/0176268-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 54.712/SP
NUmeros Origem: 0501415-63.2008.8.26.0136 136.01.2008.501415 136012008501415

21115163520168260000 3405/2008 34052008 5014156320088260136

EM MESA JULGADO: 11/10/2017
Relator )
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria

Bela. CarolinaVéras

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

RECORRENTE : MUNICIPIO DE AGUAS DE SANTA BARBARA
ADVOGADOS © BRUNO ZAMPERIN LOS| - SP269345
DEBORA PUPO GARCIA - SP269359
RECORRIDO : SANTA BARBARA EMP S/CLTDA
ADVOGADO :  SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Secdo, por unanimidade, decidiu retirar a proposta de afetaco deste recurso ao rito
dos repetitivos e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell Margues (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho, decidiu afeté-lo para julgamento de acordo com o rito do Incidente de
Assuncao de Competéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Herman
Benjamin, Og Fernandes, Benedito Goncgalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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