CARTA PELA REGULAMENTACAO NACIONAL DAS
COTAS TRANS NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

As organizacoes da sociedade civil, parlamentares, juristas,
pesquisadores e coletivos signatarios desta Carta dirigem-se ao Conselho
Nacional de Justi¢a, as instituicdes do Sistema de Justica e a sociedade
brasileira para afirmar a necessidade urgente de instituicdo de uma politica
nacional de cotas para pessoas trans em todo o Poder Judiciario brasileiro.

Importante recordar que a proposta de implementagdo de cotas
interseccionais para pessoas trans pelo Poder Judiciario foi aprovada como
diretriz prioritaria da 4* Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTI+, realizada pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Essa
proposta também foi aprovada no 1° Encontro LGBTI+ Justiga promovido pelo
Conselho Nacional de Justigca e incorporada como resolugdo do Congresso
Nacional dosTrabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido (CONGREJUFE). Diversas instituicdes do proprio Sistema de Justica ja
implementaram politicas semelhantes, demonstrando que existe maturidade
institucional para a construgdo de uma regulamentacg@o nacional uniforme.

As cotas trans constituem uma resposta institucional as
desigualdades produzidas por aquilo que as teéricas do transfeminismo
juridico tém chamado de cissexismo estrutural e divisdo transexual do
trabalho: um sistema de organizacdo social que restringe 0 acesso da
populagdo trans a educacao, ao trabalho formal e as posi¢des de poder,
concentrando-a nos espacos de maior precarizagao, violéncia e exclusao.
Nessa direcdo, as evidéncias produzidas pela pesquisa cientifica brasileira
e internacional sdo consistentes. Estudo conduzido pela Universidade
Estadual Paulista (UNESP), publicado na revista Scientific Reports ( Nature),
estimou que aproximadamente 2% da populagdo adulta brasileira se
identifica como transgénera ou nado binéria, o equivalente a cerca de trés
milhdes de pessoas distribuidas de forma homogénea por todas as regides
do pais.

Ja estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
demonstra que apenas cerca de 25% das pessoas trans possuem vinculos
formais de trabalho, percentual ainda menor entre mulheres trans, cuja taxa
é de aproximadamente 20,7%. 0 mesmo estudo revela que a participagao de
pessoas trans em vinculos estatutarios corresponde a apenas 5,5%,
percentual duasvezes inferior ao observado entre pessoas cis, evidenciando
uma expressiva sub-representacdo justamente nos espacos institucionais
mais estaveis do Estado brasileiro.



As pesquisas da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP) e do Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC)
reforcam esse diagndstico ao demonstrar que cerca de 40% das mulheres
trans e travestis, em sua maioria negras, exercem o trabalho sexual como
principal ocupacdo. Ja a apuracao realizada pela ONG internacional
Transgender Europe (TGEU) aponta que o Brasil permanece, pelo 18° ano
consecutivo, como 0 pais com o maior namero de homicidios de pessoas
trans no mundo, sendo asvitimas majoritariamente mulheres trans e travestis
negras.

Esses indicadores revelam que a definicdo do percentual de reserva
de vagas nao deve ser orientada exclusivamente pela densidade
demografica da populacao trans, mas por uma avaliacdo integrada dos niveis
de exclusdo social, educacional, laboral e institucional que caracterizam sua
condicdo no Brasil. Essa é, alids, a logica historicamente adotada pelas
politicas de acdes afirmativas no ordenamento juridico brasileiro. Como
evidenciou a NotaTécnica do INTRAJUS, os percentuais reservados para
pessoas negras, indigenas e com deficiéncia ndo correspondem
estritamente a densidade demografica desses grupos, mas foram fixados a
partirda avaliacdo conjugada das desigualdades estruturais enfrentadas por
cada segmento e da busca por efetividade material da politica publica.

E justamente por essa razio que defendemos a reserva minima de 5%
das vagas para pessoas trans em todas as formas de ingresso no Poder
Judiciario e, progressivamente, em todo o Sistema de Justica brasileiro.
Trata-se de um percentual tecnicamente consistente, capaz de produzir
impacto real na composicgao institucional sem comprometer a l6gica dos
certames publicos. Em concursos e processos seletivos que oferecem
nuamero reduzido de vagas, percentuais demasiadamente baixos
frequentemente resultam, na pratica, na inexisténcia de qualquer reserva
efetiva. Uma politica publica incapaz de gerar acesso concreto transforma-
se em mera promessa normativa. Ao considerar conjuntamente a
representatividade demografica e os indicadores de exclusdo social, o
percentual de 5% revela-se adequado para promover a igualdade material e
assegurar a efetividade da politica de cotas trans.

Esse entendimento encontra sélido respaldo na Constituicdo da
Repablica, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A Corte
Constitucional brasileira consolidou o reconhecimento da legitimidade das
acoes afirmativas como mecanismo de superacdo de desigualdades
estruturais, afirmando que a igualdade exige, muitas vezes, tratamento



diferenciado para aqueles que historicamente foram colocados em posigao
de desvantagem. O SupremoTribunal Federal, o SuperiorTribunal de Justica
e a jurisprudéncia nacional tém reconhecido a autonomia administrativa dos
orgaos do Sistema de Justica para instituir politicas de acdes afirmativas
destinadas a promocao da igualdade material, independentemente de lei em
sentido estrito, conforme apurou o levantamento realizado na NotaTécnica
do INTRAJUS.

Da mesma forma, a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia, que possui status
de emenda constitucional, estabelece o dever dos Estados de adotar
medidas especiais destinadas a promocao da igualdade de oportunidades
para grupos submetidos a discriminacdo estrutural, inclusive mediante
acoes afirmativas como cotas. Ao reconhecer a transfobia como
manifestacdo do racismo em sua dimensdo social, o Supremo Tribunal
Federal ampliou a compreensao de que o combate ao cissexismo também
demanda acdes afirmativas capazes de transformar a realidade concreta
vivida pela populacdo trans.

Entretanto, garantir o ingresso é apenas parte da transformacao
necessaria. As cotas trans somente cumprirao sua finalidade constitucional
se forem compreendidas como uma politica de acesso e permanéncia.
Pessoas trans continuam enfrentando obstaculos cotidianos mesmo depois
de ingressarem no servico publico: dificuldades relacionadas ao
reconhecimento da identidade de género, utilizagdo do nome social, acesso
a banheiros e vestiarios, assédio moral e sexual, limitagdes impostas pelos
planos de saude em procedimentos de afirmacdo de género e inumeras
outras formas de violéncia institucional que frequentemente permanecem
invisiveis. Uma politica nacional de cotas precisa enfrentar também essas
barreiras.

Nessa direcdo, a garantia do acesso aos banheiros, vestiarios e
demais espacos coletivos de acordo com a identidade de género de pessoas
trans € uma medida fundamental para a garantia da dignidade das pessoas
trans no Poder Judiciario brasileiro. Importante ressaltar que a solugéo do
“terceiro banheiro” desacompanhada da garantia do acesso as instalagdes
sanitarias e outros espacos segregados de acordo com a identidade de
género das pessoas trans reforca uma ldgica segregacionista
absolutamente incompativel com a Constituicdo Federal e os tratados
internacionais celebrados pelo Estado brasileiro, que tem sido denunciada
pelo movimento nacional e internacional de pessoas trans como uma forma
de apartheid social de género. Assim, as pessoas trans devem ter acesso a



todos os banheiros, sejam eles individuais ou coletivos, sob pena de
repetirmos uma logica segregacionista incompativel com a vedacédo as
praticas racistas previstas na Convencao Internacional sobre a Supressao e
Punicdo do Crime de Apartheid.

Portanto, as cotas trans representam o cumprimento do projeto
constitucional de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria,
fundada na promocéao da igualdade material e na erradicacao de todas as
formas de discriminagao. Ao longo de sua histdria, o Conselho Nacional de
Justica tem desempenhado papel decisivo na consolidagao de politicas que
ampliaram a diversidade e fortaleceram a legitimidade democratica do Poder
Judiciario brasileiro. A implementacdo de uma politica nacional de cotas
para pessoas trans representa a continuidade dessa trajetoria e reafirma o
compromisso do Sistema de Justica com os direitos humanos, a dignidade
da pessoa humana e o pluralismo que caracteriza a sociedade brasileira.

A instituicdo de cotas para pessoas trans no Poder Judiciario néo
representa apenas a concretizagcdo de um direito fundamental, mas o
cumprimento de um dever histérico de reparagdo por parte do Estado
brasileiro. Afinal, foi o proprio Estado brasileiro que, ao longo de décadas,
perseguiu, criminalizou, encarcerou e submeteu pessoas trans a um regime
permanente de violéncia institucional. Operagdes como aTarantula, ocorrida
na cidade de Sao Paulo, simbolizam uma politica estatal que teve como alvo,
sobretudo, mulheres trans e travestis negras e trabalhadoras do sexo,
contribuindo para um processo histdrico de exclusdo, morte e apagamento
social. Nao é possivel construir uma democracia substantiva sem
reconhecer que o Estado brasileiro também foi agente dessa violéncia.
Instituir cotas trans significa, portanto, romper com esse legado e afirmar
que o Poder Judiciario ndo permanecera cumplice de um regime de
genocidio e apartheid trans produzido pela agéo e pela omissdo do Estado
brasileiro.

Conclamamos, portanto, o Conselho Nacional de Justica a liderar este
novo capitulo da histéria do Poder Judiciario brasileiro, instituindo uma
politica nacional de cotas para pessoas trans capaz de transformar nao
apenas a composicao de seus quadros, mas também a cultura institucional
da Justica brasileira. Chegou 0 momento de reconhecer que a exclusao
historica das pessoas trans nao serd superada pela inércia, mas por
escolhas institucionais corajosas. A historia demonstra que nenhum avanco
civilizatorio foi fruto da neutralidade, mas da disposicdo de enfrentar
privilégios e corrigir desigualdades estruturais. Instituir cotas trans significa
afirmar que a Justica brasileira estd disposta a reparar uma exclusao



produzida pelo proprio Estado brasileiro e a construir instituicdes
verdadeiramente representativas da sociedade que servem. Porque Justiga
ndo se faz apenas com sentencas e acdorddos. Justica se faz, sobretudo, com
coragem.

Esta Carta é subscrita pela Deputada Federal Erika Hilton, pela
Vereadora da Cidade de Sao Paulo Amanda Paschoal e por mais de 150
(cento e cinquenta) organizacdes da sociedade civil de todo o pais, contando
com a articulag@o politica e o apoio técnico do Instituto Nacional de Juristas
e Trabalhadores Trans do Sistema de Justica — INTRAJUS, atual
denominacdo da ANTRAJUS, entidade nacional que coordenou a elaboragao
da NotaTécnica sobre CotasTrans no Sistema de Justica, documento anexo
que redne os fundamentos teoéricos, estatisticos, juridicos e técnicos que
embasam esta proposta de regulamentacao.

Sao Paulo, 28 de agosto de 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE JURISTAS E TRABALHADORES TRANS
DO SISTEMA DE JUSTICA (INTRAJUS)

DEPUTADA FEDERAL ERIKA HILTON
VEREADORA DA CIDADE DE SAQ PAULO AMANDA PASCHOAL
ASSOCIACAO NACIONAL DETRAVESTIS ETRANSEXUAIS (ANTRA)

INSTITUTO BRASILEIRO DETRANSMASCULINIDADES (IBRAT)
FORUM NACIONAL DETRAVESTIS ETRANSEXUAIS NEGRAS E NEGROS (FONATRANS)
ASSOCIACAO BRASILEIRA INTERSEXO (ABRAI)
ASSOCIACAOQ BRASILEIRA LGBTQIA+ (ABGLT)
ACAO BROTAR PELA CIDADANIA E DIVERSIDADE SEXUAL (ABCD'S)
ADVOCACIATRANS
ALIANCA NACIONAL LGBTI
ALLOUT
ANAVTRANS - DF
ANGELSVOLLEY
ASFOC-SN SINDICATO NACIONAL DOSTRABALHADORES E
TRABALHADORAS DA FIOCRUZ
ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE ECONOMIA DA SAUDE (ABRES)
ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE JURISTAS PELA DEMOCRACIA (ABJD)
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MULHERES LBTI'S (ABMLBTI)
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA (ABRASCO)
ASSOCIAGCAQ COMUNITARIA, CULTURAL E DE APOIO SOCIAL
ASSOCIAGCAQ DA PARADA DO ORGULHO LGBT DE SANTOS
ASSOCIACAO DAS MULHERES DEFENSORAS PUBLICAS DO BRASIL (AMDEFA)



ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE TRABALHADORES RURAIS NO ESTADO DA BAHIA
ASSOCIACAO DE DISCENTESTRANS ETRAVESTIS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (ADISTTRAVE-UFPA)
ASSOCIACAO DEFENSORAS E DEFENSORES PELA DEMOCRACIA
ASSOCIACAO DONNAS DA RUA
ASSOCIACAO E MOVIMENTO SERGIPANO DETRANSEXUAIS ETRAVESTIS
(AMOSERTRANS)

ASSOCIACAO ETERNAMENTESOU
ASSOCIACAO JUIZAS E JUIZES PELA DEMOCRACIA (AJD)
ASSOCIACAO MAES DA RESISTENCIA, ASSOCIACAO MAES PELA DIVERSIDADE
ASSOCIACAO MAES PELA LIBERDADE
ASSOCIACAOTRANSATLETICA E CULTURAL POGONAS
ASSOCIACAOTRANSBORDAMOS
ASSOCIACAOTRANSGENERO DE SOROCABA
ASSOCIACAO DOS/DAS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS/AS DOTRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO (AASPTJ-SP)

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DOS OFiCI0S DAS EXECUGOES FISCAIS
(EXEFE ADJ)

BRCIDADES
CANAL DAS PESSOASTRANS
CASA1
CASA DE CRIADORES
CASA FLORESCER 1
CASA MARIELLE FRANCO BRASIL
CASA NEON CUNHA
CENTRO ACADEMICO 22 DE AGOSTO
CENTRO ACADEMICO "XI DE AGOSTO" DA FACULDADE DE DIREITO DA USP
CENTRO ACADEMICO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ PAULO
CENTRO ACADEMICO FLORESTAN FERNANDES (CAFF)

CENTRO ACADEMICO HERBERT DE SOUSA
CENTRO ACADEMICO JOSE ALBERTINO RODRIGUES (CAJAR)

CENTRO ACADEMICO MEDICINA SERGIO AROUCA (CAMSA)

CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS DA SAUDE (CEBES)

CENTRO DE ESTUDOS DAS RELACOES DETRABALHO E DESIGUALDADES
CJD KIKA MEDINA
COLIGAGAOQ DE COLETIVOS NEGROS DA USP
COLETIVA XICA MANICONGO
COLETIVO BRENDA LEE
COLETIVO DE MULHERES DA FIOCRUZ (8MFIOCRUZ)

COLETIVO LGBTI+ SEMTERRA



COLETIVO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DO PT
COLETIVO PAJUBA
COLETIVO PARATODOS
COLETIVO PRISMA- DANDARA DOS SANTOS
COLETIVOTRANS GILDA
COLETIVOTRANSNB UFF (TRANSGOYTACA)
COMISSAO DA DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO DA OAB LAPA
COMISSAOQ DE DIREITOS HUMANOS DA USP
COMISSAO DE DIVERSIDADE SEXUAL E GENERO DA 0AB-MG
COMITE PRO EQUIDADE DE GENERO E RAGA DA FIOCRUZ
CONFEDERAGAQ NACIONAL DOS METALURGICOS DA CUT
COR LGBTQIA+
CSP-CONLUTAS
CURSINHO POPULAR DEMETRIO CAMPOS
MOVIMENTO SOCIAL CONFLUENCIAS DE EDUCACAOQ POPULAR
DCE LIVRE UFSCAR
DCE UNICAMP
DIRETORIO ESTUDANTIL DA UFSCAR SOROCABA
FEDERACAO NACIONAL DOS ESTUDANTES DE DIREITO (FENED)
FRENTE BISSEXUAL BRASILEIRA
FUNDO AGBARA
GAIA+
GARDENIA AZUL DIVERSIDADE
GRUPO ATRANSFORMAGAQ NAQ PODE PARAR
GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO (GADVS)
GRUPO DE ESTUDOS DE DIREITO E SEXUALIDADE DA FACULDADE
DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
GRUPO DE ESTUDOS EM GENERO, SEXUALIDADES E DIREITOS HUMANOS DA UFPB
GRUPO DETRABALHO DE PESSOASTRANS DA UFSCAR
GRUPO DIGNIDADE
GRUPO PRERROGATIVAS
INSTITUTO (SSEX BBOX)
INSTITUTO AFROLATINAS
INSTITUTO ALZIRAS
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO (IBDU)
INSTITUTO DE DEFESA DA POPULACAO NEGRA (IDPN)
INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA (IDDD)
INSTITUTO DE DIREITO COLETIVO (IDC)
INSTITUTO DE REFERENCIA NEGRA PEREGUM
INSTITUTO LUZ DE CULTURA E DIREITOS HUMANGOS



INSTITUTO MACFER DE ARTES MARCIAIS
INSTITUTO MAIS PLURAL
INSTITUTO MARIELLE FRANCO
INSTITUTO NOFRONT
INSTITUTOTERRA, TRABALHO E CIDADANIA (ITTC)
INSTITUTOTRANS DE FAVELA DA MARE
JUSPOPULI DIREITOS HUMANOS
JUVENTUDE FOGO NO PAVIO
LGBT+MOVIMENTO
LIDE- NUCLEO DE LITIGANCIA ESTRATEGICA EM DIREITOS HUMANOS DA UFMG
LIGATRANSMASCULINA JOAO W. NERY
MARE GRUPO DE ESTUDO CULTURA JURIDICA E ATLANTICO NEGRO DA UNB
METOO BRASIL
MOVIMENTO AKUENDA
MOVIMENTO ALIADOS
MOVIMENTO DOSTRABALHADORES SEM-TETO (MTST)
MOVIMENTO KIZOMBA
MOVIMENTO MULHERES NEGRAS DECIDEM
MOVIMENTO NACIONAL POLICIAIS ANTIFASCISMO
MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO
MOVIMENTO POLICIAIS ANTIFASCISMO (MPAF)
NIX DIVERSIDADE E ECONOMIA SOCIAL
NUCLEO CENTRO DO PSOL
NUCLEO DE CONSCIENCIATRANS (NCT/UNICAMP)
NUCLEO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA LGBT+ DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS
NUCLEO DE PESQUISA E DESCONSTRUCAO DE GENEROS (DEGENERA)
NUCLEO DE PESQUISA EM SEXUALIDADE E RELACOES DE GENERO (NUPSEX— UFRGS)
OBSERVATORIO DA BRANQUITUDE
PARADA DO ORGULHO LGBTQIA+ DE SOROCABA
PARADASP
PREPARATORIOTRANSVIADES
PROJETO DE EXTENSAQ DIREITO DE EXISTIR: CIDADANIA, GENERO E SEXUALIDADE
PROJETO REPAGINANDO
QUILOMBO OXE
REDE LAWFARE NUNCA MAIS
REDE PELA SOBERANIA
REDE PERIFERICA LGBT FAMILIA STRONGER
REVISTA ESTUDOSTRANSVIADES
REVOLUGAOQ SOLIDARIA DO PSOL



REXISTIR- NUCLEO LGBT DA FACULDADE DE DIREITO DA UNB
SECRETARIA MUNICIPAL LGBTQIAPN+ DO PT CARIOCA
SINDICATO DOSTRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NA BAHIA (SINDJUFE-BA)
SINDICATO DOSTRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL
NO ESTADO DE SAO PAULO (SINTRAJUD-SP)
SINDICATO DOSTRABALHADORESTECNICO ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SAQ CARLOS (SINTUFSCAR)
SPARTANOS
THE LOYAL KIKI HOUSE OF CABAL
TRANS MUSCLE BRASIL
TRANSEMPREGOS
TRANSFORMA MP- COLETIVO POR UM MINISTERIO PUBLICOTRANSFORMADOR
UNAS HELIOPOLIS- CRLGBTI SUL EDSON NERIS
UNEAFRO BRASIL
UNIAO ESTADUAL DOS ESTUDANTES DE SAQ PAULO
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES — UNE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
VIRACAO EDUCOMUNICACAO
VOTELGBT



